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LES ORIGINES DU SYSTEME DE MILICE

lenk du de
trauern la

Olivier Meuwly, docteur en droit de l'Universitä de Lausanne, historien et
auteur, porte un regard historique* sur le systäme de milice suisse - un de ces
piliers de la «suissitude» qui alimentent continuellement l'actualitä politique.

vus de cours fastueuses entretenir,
peuvent maintenir ainsi des impöts glo-
balement peu ölevös et aper9oivent

Olivier Meuwly est auteur de plusieurs ou-
vrages sur l'histoire vaudoise et de la
Suisse, ainsi que sur l'histoire des idäes et
des partis politiques. Photo: mäd

Le systäme de milice est intimement at-
tachö au systäme d'organisation de l'ar-
mäe suisse. Dös le Moyen Age, l'öpöe,
sacralisöe, surgit comme le «symbole
magique de l'autoritä, du pouvoir mais
aussi de la libertä»: dans I'imaginaire de
la Landsgemeinde, le citoyen apparait
avec son arme brandie comme une re-
vendication de la libertö dont se prövaut
sa communautö. Les valeurs «dömocra-
tiques» censöes nimber la Landsge-
meinde ne rösisteront certes pas au pro-
cessus d'aristocratisation qui envahit la
Suisse au cours des sikles suivants. II
n'empöche que citoyen libre combat-
tant pour sa patrie est une röalitö.Volon-
tiers prompts envoyer leurs fils revätir
les armures puis les uniformes de sou-
verains ötrangers, les cantons suisses,
au sens de l'öpargne döveloppö, döpour-

dans une arme composöe des citoyens
eux-mömes le moyen d'affecter leur
argent d'autres fins qu'ä l'armement
d'armäes lourdes et onöreuses.
Fortement imbriquö dans la gestion de
la chose militaire, le systäme de milice
s'öpanouit en Suisse dans l'ensemble de
la vie institutionnelle des cantons. Ran-
gon d'une imposition relativement
basse, la milice integre le citoyen dans
un vaste spectre d'activitös, möme par-
fois judiciaires. Les historiens spöcia-
listes de l'Ancien Rögime helvötique ont
bien montrö que l'on ne peut certes pas
comparer la milice d'alors avec le sys-
törne que le rögime liböral du döbut du
XIXe siäcle va porter son apogöe. Mais
ils ont expliquö aussi combien I'essor du
communalisme, qui impliquait les bour-
geoises locales dans la direction des
affaires, et I'esprit des corporations tour-
nöes par nature vers une gestion collec-
tive des affaires politiques ont modelö
une pratique politique öloignöe d'une
concentration du pouvoir dans les mains
d'un seigneur omnipotent.
Si, peu peu, les ölites dirigeantes ont
tendance se fermer, monopoliser
pouvoir et cadenasser travers des
röseaux familiaux solidement intriquös
les uns dans les autres, an ne peut pas
ne pas döceler dans leur attitude gouver-
nementale les ferments d'une vision
däcentralisäe et, dans une certaine me-
sure partagöe, de l'exercice du pouvoir.
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Le systöme de milice comme ölöment
structurant de la Suisse moderne
Loin de se loger au coeur de la tradition-
nelle galerie des mythes que la Suisse
de l'Ancien Rögime va accumuler dös le
XVIe siäcle pour donner corps sa cohö-
sion si fragile, pour cimenter une unitö
que möme du pays met
en danger, le systäme de milice apparait
comme un ölöment structurant de la
fröle armature institutionnelle de la
Suisse. Milice politique et militaire,
döralisme et autonomie jalouse des col-
lectivitös locales, commu nes nanties de
compötences parfois importantes, im-
pöts relativement modestes dus l'ab-
sence de cours seigneuriales et d'ar-
möes permanentes, des myriades
d'associations quadrillant la «sociötö»
helvötique: tous les ingrödients que l'on
se plait reconnaitre comme insöpa-
rables de la Suisse teile qu'elle s'est dö-
veloppöe au cours du XIXe siäcle sont
röunis pour sculpter le socle sur lequel
s'ödifiera par la suite le systäme dömo-
cratique suisse.

Les spöcialistes de la sociötö civile
Fondöe sur la söparation de la sphäre
privöe et de la sphöre publique, mais
aussi sur la responsabilitö de l'individu,
prix normal qu'il doit consentir en
öchange du droit, dont il hörite, parti-
ciper au gouvernement et choisir ses
reprösentants, la dömocratie reprösen-

tative la mode helvötique va ingörer
tout ce qui composait le systäme de mi-
lice, soustrait au destin des systämes
gouvernementaux pörimös, qui faisaient
fi de la libertö de l'individu, et leur en-
gloutissement aprös 1798. Sous l'Acte de
Mödiation dans le canton de Vaud,
pour donner un exemple, le gouverne-
ment cantonal, au lieu de s'entourer
d'une grosse administration, multiplie
les commissions techniques et embras-
sant l'ensemble des champs couverts
par une action ötatique encore embryon-
naire. Präsidäes chacune par un membre
de l'exöcutif, elles sont cornposöes de
spöcialistes issus de la sociötö dite «ci-
vile».

Professionalisation ou collaboration?
Lenchevötrement de pouvoirs öcono-
miques et politiques que l'on peut döce-
ler dans le systäme suisse au döbut du
XXe siöcle va susciter la mauvaise hu-
meur de la gauche politique, qui grandit
en möme temps que la sociötö s'indus-
trialise et que le capitalisme connait
d'importantes mutations. Persuadöe
que la dömocratie semi-directe ne peut
porter le prolötariat au falte du pouvoir,
le parti socialiste se tourne vers le
marxisme, officiellement dös 1904, et la
rövolution. C'est aussi lui qui professe
avec de plus en plus d'ardeur une subs-
titution d'un Parlement professionnel au
Parlement de milice qu'on connait au-

DE MILICE



Date: 22.05.2019

Schweizer Gemeinde
3008 Bern
031/ 380 70 00
www.chgemeinden.ch

Genre de média: Médias imprimés
Type de média: Presse spécialisée
Tirage: 3'510
Parution: mensuelle N° de thème: 844.003

Ordre: 844003Page: 20
Surface: 71'577 mm²

Référence: 73598608

ARGUS DATA INSIGHTS® Schweiz AG | Rüdigerstrasse 15, case postale, 8027 Zurich
T +41 44 388 82 00 | E mail@argusdatainsights.ch | www.argusdatainsights.ch

Coupure Page: 3/3

jourd'hui. Pour lui, l'inadäquation du
systäme de milice la räalitä moderne
est patente. Chantre de la professionna-
lisation, il entend dömontrer que le
monde politique, devenu trop complexe,
doit changer ses möthodes de travail. Le
systäme de milice qui, depuis le Moyen
Age, eise I'union des intöröts par I'enga-
gement des individus sur des fronts pa-
ralläles est directement interpellä. Com-
ment däfinir aujourd'hui le systäme de
milice? Peut-il ötre encore pergu plus
dans son esprit que dans son fonction-
nement «technique», par sa propension
naturelle et historique encourager le
dialogue entre des forces politiques et
des individus issus de milieux variös, et
au-delä des pures affectations profes-
sionnelles des uns et des autres?
N'existe-t-il pas aussi par sa facultä ä
inciter des mondes pourtant ätrangers ä
collaborer?

Olivier Meuwly

* Ce texte respräsente une version abrägäe
du chapitre que I'auteur a contribuä ä I'ou-
vrage «Etat citoyen et citoyens dans l'Etat»,
La politique de milice entre mythe et moder-
nitä, avenir suisse, Andreas Müller etTibäre
Adler, äditions Slatkine, Genäve, 2015.
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